Amazonia e a crise na politica ambiental do Brasil

Setembro de 2019

Introdugao: contextualizagao da crise

A Amazonia, que tem 60% de sua &rea no Brasil, é a maior floresta tropical do mundo. E
considerada um grande centro de biodiversidade, com muitas plantas e animais que sé podem
ser encontrados ali. A densa floresta absorve uma quantidade enorme do diéxido de carbono
produzido mundialmente. Esse é o gas que, segundo estudos, é o maior causador das
mudancgas climaticas. De acordo com os cientistas, preservar a Amazonia é vital para combater
o aquecimento global. Incéndios na Amazdnia geralmente sao iniciados com o propésito de
limpar a terra. Depois que os madeireiros extraem a madeira, especuladores queimam a
vegetagao restante para "limpa-la" na esperanca de vender essa terra para fazendeiros. A
Amazonia passa por uma estacao seca ha meses, um periodo no qual os incéndios podem se
espalhar mais facilmente e sair do controle. Ambientalistas dizem que as pessoas que
incendeiam a floresta estao encorajadas porque escutam Bolsonaro pedindo por mais
desenvolvimento na Amazoénia e sentem que nao serao punidos.

Os incéndios florestais atingiram o seu pico desde 2013 (apds atingir o nivel mais baixo
em 2012), tendo aumentado 84% neste ano até agosto, comparado com o mesmo periodo de
2018. O desmatamento na Amazonia subiu 67% ano contra ano nos primeiros sete meses de
2019. 0 aumento dos registros de desmatamento e incéndios florestais coincide com a queda
acentuada das multas e punigoes aplicadas por violagdes ambientais. O nimero de multas
atingiu o menor nivel em 10 anos e a punig¢ao por crimes ambientais caiu 29%. O orgamento do
Ibama foi reduzido em 25% pelo governo Bolsonaro. Quando Bolsonaro demite o diretor-geral
do Inpe ou culpa as ONGs pelas queimadas, mobiliza a opiniao publica internacional, passando
aimagem de um afrouxamento da politica ambiental.

Enquanto Bolsonaro buscava culpados por “prejudicar o Brasil 14 fora”, foram os
problemas reais (desmatamento e queimadas) e as falas polémicas que “queimaram” aimagem
do Brasil. Bolsonaro demorou semanas para tomar as primeiras medidas concretas na crise
ambiental. A Amazonia perde 1,5 hectare de floresta tropical por minuto. 15% de toda a
Amazonia ja foi destruida. A continua destruigao pode chegar a um “ponto de nao retorno”,
quando a regiao chegaria a um ciclo de rebaixamento de floresta para savana. Anteriormente,
pesquisadores calculavam que esse ponto de nao retorno seria 40%, mas hoje esse ponto esta
entre 20% e 25%. Vale lembrar que o Ibama foi aclamado mundialmente pela redugao de 80%
do desmatamento no Brasil entre 2004 e 2012, utilizando dados de satélite e trabalho de campo
para atacar areas problematicas.
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Agronegocio pleiteia o controle de desmatamento

A Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura, entidade que reine mais de 200
representantes do agronegocio, de entidades de defesa do meio ambiente, da academia e do
setor financeiro, entregou, na quinta-feira (29/08), um manifesto ao presidente Jair Bolsonaro
pedindo que retome o controle do desmatamento para garantir que o Brasil possa ser um lider
agroambiental. O grupo, que afirma estar preocupado com a escalada do desmatamento e das
atividades ilegais na floresta, frisa que mais de 90% do corte de floresta na Amazonia é ilegal.
O atual governo deve tomar as medidas necessarias, uma vez que tem a sua disposi¢cao o
aparato miliar e policial e, por isso mesmo, deve ser uma referéncia no combate ailegalidade. A
manifestacao ocorre num momento de disparada no desmatamento da Amazonia e de alta no
nuamero de queimadas na regiao.

Alertas feitos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) indicam que o corte
da floresta subiu entre agosto do ano passado e julho deste ano. Monitoramento aponta alta de
50% no desmatamento em relagao aos 12 meses anteriores. O Brasil ja viveu periodos em que
uma queda significativa do desmatamento se deu em meio a um ciclo de saltos de
produtividade na agropecudria. Esse histérico mostra que nao é necessario desmatar para
aumentar a producao agricola. O agronegdcio esta sendo prejudicado por quadrilhas que atuam
na ilegalidade, manchando a reputacao do setor, aumentando a inseguranca juridica e a
concorréncia desleal para produtores e empresas. A Coalizao, que reine empresas como
Amaggi, Bayer, Cargill, Carrefour, Klabin, além de entidades como a Associagao Brasileira do
Agronegdcio (Abag) e Sociedade Rural Brasileira (SRB) e as principais ONGs ambientais do Pais,
afirma que as queimadas também impactam a seguranga no campo.

Embora o fogo seja utilizado de forma regular em algumas praticas agricolas, ele
também é usado como forma de abrir ilegalmente areas na floresta. A relagao entre
desmatamento e fogo mostra-se particularmente forte neste ano de 2019. A ocorréncia de
incéndios em maior nimero, em um ano de estiagem mais suave, indica que o desmatamento
pode ser um fator de impulsionamento as chamas. O combate ao desmatamento ilegal envolve
também coibir as invasdes a terras indigenas ou dareas protegidas, inclusive para fins de
garimpo ilegal. A Amazonia, do inicio do ano até o dia 27 de agosto, ja sofreu 43.421 focos de
incéndio. Somente neste més foram 27.497, mais alto que a média para o més inteiro registrada
nos ultimos 21 anos, que foi de 25.853 focos, segundo dados do Programa Queimadas, do Inpe.
Para o bioma, este é o mais nimero de focos de incéndio para o més desde 2010, quando houve
45.018. Mas, aquele foi um ano de seca histérica na regiao.

O grupo pede que o governo crie incentivos para quem cumpre a lei, controlando agoes
criminosas e incrementando a vigilancia sobre atividades clandestinas. O manifesto lembra
também a urgéncia de agoes de combate a mudanca climatica e o impacto que a inagao pode
ter sobre o agronegécio. O desafio é grande, mas o Pais tem muito a ganhar. Com o agronegécio
forte e competitivo, o Brasil precisa garantir o posto de poténcia agroambiental, uma vez que
abriga a maior floresta tropical do mundo, as mais altas taxas de biodiversidade e 12% da agua
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doce do planeta. Para isso, as politicas de governo precisam centrar esforgos no enfrentamento
da crise climatica, no controle do desmatamento e da ilegalidade no campo e no fomento ao
agronegocio sustentavel, possibilitando nao sé o cumprimento do Acordo de Paris, mas
também o aumento da ambigao de suas metas para garantir a seguranga climatica, hidrica e
alimentar do planeta.

A politica ambiental do governo prejudica o Brasil

Fazendeiros e grileiros formaram grupos em redes sociais para combinar o “Dia do
Fogo”, em 10 de agosto. A ideia era atear fogo em pastagens as margens da mesma BR-163. O
incéndio chegaria a areas da Floresta Nacional do Jamanxim e seria um prato cheio para mais
desmatamento, avango da pecudria e, posteriormente, da agricultura. O Ministério Publico
soube antes da combinagao. Denunciou ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), que nada fez. Enquanto o fogo avangava nessa e em
outras florestas, o governo brasileiro atacou criticos, entre eles lideres de nagoes desenvolvidas
europeias. O antigo discurso de que os paises da Europa destruiram, em quase um milénio, suas
e nossas florestas, foi retomado.

Mas os incéndios se tornaram centro de uma crise internacional. Um embate evitavel se
o discurso inicial do governo fosse substituido por medidas de enfrentamento e combate ao
caos ambiental. Agoes que surgiram somente no dia 23 de agosto, com o decreto de Garantia
da Lei e da Ordem (GLO) para o envio de equipes a regido. Mas, o presidente Jair Bolsonaro
continuou atacando os criticos e os europeus, principalmente o presidente francés, Emmanuel
Macron. E o préprio Bolsonaro aproveitou uma reuniao com governadores da Amazonia Legal
que discutiu a crise local para defender maior exploracao de terras indigenas. Enquanto
Bolsonaro falava no Palacio do Planalto, os representantes do Centro das Industrias de
Curtumes do Brasil (CICB) protocolavam, no Ministério do Meio Ambiente, uma carta.

No documento informaram que 18 grandes marcas mundiais de calgados e roupas
suspenderam a compra o couro brasileiro. Esse cancelamento foi justificado em funcgao de
noticias relacionando queimadas na regiao amazonica ao agronegécio do Pais, segundo o CICB,
que responde por uma industria capaz de gerar USS 2 bilhées por ano em divisas para o Brasil.
Na quarta-feira (28/08), o CICB recuou, relatou que houve um equivoco e que as empresas
solicitaram informagOes, apesar de a carta ser explicita e falar em “suspensao” e
“cancelamento”. Equivoco, ou nao, o novo progresso defendido pelo governo federal caminha
para dar os primeiros resultados econdmicos. E as consequéncias sao imprevisiveis para o
Pais.

As sugestoes para a reversao da crise ambiental

Todos os ex-ministros de Meio Ambiente do Pais, a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) entregaram, no dia
28/08, uma carta aos presidentes da Camara e do Senado pedindo agao contra a crise ambiental
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que abala o Pais. Eles pedem a suspensao da tramitagao de projetos de lei que possam de
algum modo agravar a situagao e a moratoéria de projetos de leis e outras iniciativas legislativas
que ameacem a Amazonia, povos indigenas e biodiversidade. A carta alerta que o Brasil vive
uma emergéncia ambiental, com a alta do desmatamento e de queimadas, principalmente
devido aos retrocessos na politica socioambiental brasileira e da campanha ostensiva de
representantes do poder executivo federal em favor de um modelo de desenvolvimento
totalmente ultrapassado para a Amazonia e demais biomas do Pais.

A proposta é de suspensao imediata da tramitagao de todas as matérias legislativas que
possam, de forma direta ou indireta, agravar a situagao ambiental no Pais; e a moratdria
ambiental para projetos de leis e outras iniciativas legislativas que ameacem a Amazonia, povos
indigenas e biodiversidade. Sugere ainda a realizagao de audiéncias publicas em comissao
especial do Congresso Nacional, com a participagao de especialistas em protecao do meio
ambiente, representantes das comunidades locais, do agronegdcio e de agentes publicos
federais e estaduais para tratar dos temas fundamentais da agenda socioambiental do Pais.
Nessas audiéncias, devem ser debatidos temas como riscos e oportunidades socioambientais
a protecao da Amazonia nas matérias legislativas em tramitagao; novos marcos legislativos
necessarios ao aperfeicoamento de acdes para o desenvolvimento sustentavel dos biomas
brasileiros; e recomendagoes para a elaboracao de um plano emergencial de acées para o
enfrentamento da crise ambiental, com a reducao imediata do desmatamento e queimadas.

E a segunda vez que os ex-ministros se unem para se manifestar contra as politicas
ambientais do governo Bolsonaro. Em maio, eles também divulgaram uma carta alertando para
o desmonte da governanga socioambiental do Brasil. No novo texto, o grupo frisa ainda que o
desmonte do Ministério do Meio Ambiente, do Ibama e do ICMBio, de politicas e programas
ambientais e do Fundo Amazodnia, além de provocar inaceitavel degradacao do patrimonio
natural e da qualidade ambiental do Pais esta colocando em risco a seguranca de populagdes
indigenas e comunidades tradicionais e afetando diretamente a saude publica, fato tao bem
evidenciado com a chuva negra que caiu sobre Sao Paulo recentemente. Esse cenario de
comocgao mundial tem levado a ameacas de boicote as exportagdes brasileiras, pondo em risco
a prépria balanga comercial do Pais. O Parlamento deve atuar como moderador e oferecer um
canal de didlogo com a sociedade, o que consideram ser a Unica forma de reverter essa
realidade.

Por outo lado, a Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ) da Camara
aprovou, no dia 27/08, a admissibilidade da proposta que permite exploragao agropecuaria e
florestal em terras indigenas, a chamada PEC do indio. Foram 33 votos a favor, 18 contra e 1
abstencgao. A proposta altera a Constituigao e diz que as comunidades indigenas podem, de
forma direta, exercer atividades agropecudrias e florestais em suas terras, com autonomia para
a administragao dos bens e a comercializagao dos produtos. Para ser aprovado, o texto precisa
ainda passar por uma comissao especial e depois ir ao plenario da Camara. No entanto, o
presidente da Camara sinalizou que nao deve dar celeridade ao processo. A sessao foi
acompanhada por liderangas indigenas e houve protesto.
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Embrapa reafirma que o Brasil destina grandes areas a preservagao

Os dados de novas insergdes de imdveis ao Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (SiCAR), ao longo de um ano, revelaram que a participagao do setor rural brasileiro na
preservagao ambiental é maior do que o estimado na primeira andlise. Em fevereiro deste ano,
agricultores, pecuaristas, silvicultores e extrativistas destinavam a preservagao da vegetagao
nativa mais de 218 milhdes de hectares, o equivalente a um quarto do territério nacional (25,6%).
Os numeros foram coletados pela Embrapa Territorial (SP), a partir das informagdes mantidas
no SiCAR pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB). Em média, é como se cada produtor rural
utilizasse apenas metade de suas terras. A outra metade é ocupada com areas de preservagao
permanente (as margens de corpos d'agua e topos de morros), reserva legal e vegetacao
excedente. O centro de pesquisa estimou o valor do patriménio fundidrio imobilizado em
preservagao ambiental e chegou a cifra de RS 3,1 trilhdes.

O pesquisador Evaristo de Miranda, chefe-geral da Embrapa Territorial, chama a atengao
para a distribuicao desses espagos. Segundo Miranda, eles estao extremamente conectados e
recobrem todo o territério nacional. As areas preservadas pelos agricultores compéem um
mosaico ambiental relevante e de grande dimensdao com as chamadas areas protegidas,
segundo o cientista. Estas sao formadas pelas terras indigenas e as unidades de conservagao
integral como parques nacionais, estagoes ecoldgicas e outras do género. Mapeada
detalhadamente pela Embrapa Territorial, a area total destinada a preservagao, manutencgao e
protecao da vegetagao nativa no Brasil ocupa 66,3% do territério. Nesse numero, estao os
espacgos preservados pelo segmento rural, as unidades de conservagao integral, as terras
indigenas, as terras devolutas e as ainda nao cadastradas no SiCAR. Elas somam 631 milhoes
de hectares, area equivalente a 48 paises da Europa somados.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é uma exigéncia do Cédigo Florestal Brasileiro de
2012 para todas as propriedades e posses rurais no Brasil. No CAR, cada produtor delimitou,
além do perimetro do imoével, suas areas de preservagao permanente, reserva legal e de
vegetagao excedente. Essa base de dados geocodificados foi construida sobre imagens de
satélite com cinco metros de resolugao espacial. No caso do estado de Sao Paulo, a resolugao
é melhor, de um metro. Os dados sao muito precisos, segundo Miranda. Para calcular o territério
dedicado a vegetagao nativa, a equipe da Embrapa Territorial baixou e integrou ao seu Sistema
de Inteligéncia Territorial Estratégica 180 gigabytes de dados de cada um dos 5.570 municipios
brasileiros. Os materiais e os métodos utilizados, bem como os resultados, estao disponiveis
na pagina da Embrapa sobre o CAR.

Até 31 de janeiro deste ano, estavam cadastrados no SiCAR mais de 4,8 milhGes de
imoveis e 436,8 milhoes de hectares de terras. Essa area ja supera em 30% a que foi identificada
no Censo Agropecuario de 2006. Por isso, a analise da dimensao territorial da participagao do
segmento rural na preservagao da vegetagao nativa no Brasil esta mensurada, pois 0os nimeros
devem ter pouca variagao. No entanto, o pesquisador ressalta que também é preciso analisar
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as dimensdes econdmica, social e ambiental. A primeira comegou a ser estudada, com a
mensuragao do valor patrimonial imobilizado. Mas ha ainda o custo de oportunidade e as
despesas com manutengao a serem calculados. O centro de pesquisa esta atuando no
levantamento desses dois itens. Trabalhara ainda nas avaliagdes de impacto sobre empregos,
impostos, estoques de carbono, indicadores de biodiversidade e servigos ambientais.

O chefe-geral da Embrapa Monitoramento por Satélite, Evaristo de Miranda, mostrou
novos dados coletados por satélites e conferidos em terra com base no CAR (Cadastro
Ambiental Rural), nimeros esses preenchidos pelos préprios agricultores (como se fosse uma
declaragao de Imposto de Renda). A conclusao foi que o Brasil ja dedica 3,5 milhdes de
quilometros quadrados a preservacao. O total de areas legalmente protegidas e preservadas,
devida e detalhadamente mapeadas, é de 277,3 milhdes de hectares, 66,1% ou dois tergos da
Amazonia. Os dados que mostram o Brasil hoje é o pais que mais preserva o meio ambiente no
mundo. O agronegdcio brasileiro é a atividade que mais preserva o meio ambiente no globo. Até
agosto de 2018, no bioma Amazoénia, registraram-se no CAR mais de 468.000 imdveis rurais,
incluindo Resex e RDS. A Embrapa Territorial analisou esse bigdata geocodificado. E mapeou
com 10 metros de detalhe a area dedicada a preservagao da vegetagcao nativa em terras
extrativistas e de agropecuaria, em cada imdvel rural, municipio, microrregiao, estado e no
bioma. Uma érea total de 103,1 milhdes de hectares esta dedicada a preservacao da vegetacao
nativa pelo mundo rural. Isso corresponde a 24,6% do bioma Amazonia e a 64% da area dos
imdveis. Ou seja, o mundo rural preserva, em meio as suas atividades produtivas, um quarto do
bioma Amazoénia e dois tergos de seus imoveis.

A Agropecuaria brasileira é uma atividade sustentavel

O setor agropecuario brasileiro tem sido cada vez mais sustentavel em suas atividades
e avangado em produtividade mais do que em aumento de area. O Pais deve expandir
exponencialmente sua produgao agricola e pecuaria sem necessidade de desmatar mais. O
Brasil utiliza apenas 8% de seu territério para a agricultura e preserva quase 60% da area com
mata nativa. Dos 851 milhdes de hectares do territério nacional, apenas 65 milhdoes sao
ocupados com lavouras e 496 milhoes de hectares ainda estao preservados. Os dados sao da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), dos Ministérios da Economia e da Agricultura,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos (USDA), do Banco Mundial e da Organizagdao das Nagdes Unidas para
Alimentacao e Agricultura (FAO), entre outras instituigdes. Um nimero ainda sensivel para o
setor agropecuario, mas que ja comega a ser modificado, é o total da area de pastagens
degradadas do Pais.

As pastagens representam 158 milhoes de hectares (18% do territério brasileiro), sendo
que praticamente 75% da area esta em estagio avangado de degradagao ou moderadamente
degradada. Os 25% restantes estao em boas condigdes. Entretanto, a intensificagao da
atividade pecuaria, que permite a ocupagao dos pastos degradados por lavouras, tem sido
aplicada e é tendéncia irreversivel. Tanto que o "extremo” da tecnologia em bovinocultura, que

+565 651 3248 1117 Av. Soledade, 361/sala 901 ( OGO
www.carloscogo.com.br

consultoria@carloscogo.com.br 90470-340 Porto Alegre/RS - J intelligence in
\‘/I agribusiness



é a criagao confinada de animais, tem aumentado no Brasil, liberando cada vez mais area
principalmente para graos, que permite um uso mais racional do solo, com rotagao de culturas
e pelo menos duas safras em uma mesma area no ano. Entre 2001 e 2015, houve avango médio
anual de 6,1% no numero de rebanhos confinados no Pais. Em 2001, um total de 2,1 milhdes de
cabecas foram confinadas e, em 2015, mais que o dobro, ou 5,1 milhdes de cabegas.

Assim, conforme se amplia a competi¢ao por area para a agricultura, a tendéncia é a
pecudria se intensificar. Devera haver uma migragao inevitavel no sistema de producgao
extensiva para o sistema intensivo. Em 2025, o Pais deve confinar 9,6 milhoes de cabegas de
gado, um avango médio anual de 8,4%. Nas areas ocupadas por agricultura, ha técnicas
largamente utilizadas, como integragao lavoura-pecuéria (ILP), em que as duas atividades se
alternam e contribuem para recuperagao do solo, e integragao lavoura-pecudria-floresta (ILPF),
que inclui a silvicultura como fonte adicional de renda. A soja, principalmente, tem se expandido
nas areas de pastagens, garantindo sua recuperacao, e de milho 22 safra. O Brasil ainda tem
area para expansao de culturas sem desmatamento e potencial para aumento do consumo
interno e das exportagdes de soja e milho. Em termos de produtividade e de producao, a
pecudria também se modernizou.

Em 1998, de 17,085 milhdes de bovinos abatidos, a média de peso da carcaca era de 228
Kg. Em 2018, abateram-se 32,04 milhdes de bovinos (87% mais) com peso médio 10% maior, de
250 Kg na carcacga. Além disso, exigéncias externas forgarao cada vez mais uma mudanca na
cronologia da pecudria brasileira, que atualmente abate um animal com 36 meses, em média. O
Brasil devera produzir, até 2030, 37% mais soja, 56% mais milho, 42% mais trigo, 28% mais carne
suina, 38% mais carne de frango, 23% mais carne bovina e 33% mais acucar em relacao aos
niveis atuais. Todo esse avango se dard principalmente em ganhos de tecnologia, € nao em
expansao de area, como tem sido desde 1981, quando a agropecuaria avangou 540% mais em
producao e 220% mais em area plantada. Ou seja, usou proporcionalmente menos terra para
produzir mais.

No caso do milho, de 2000 para ca houve ganho de 75% e uma economia de 13 milhoes
de hectares, ou seja, se 0 aumento da produgao se desse apenas em expansao da area e nao
por ganhos tecnoldgicos, seriam necessarios mais 13 milhdoes de hectares de area para a
producao atual. No caso da soja, no mesmo periodo, a economia de area foi de 8 milhdes de
hectares, com ganhos de produtividade de 23% para a oleaginosa. No café, 1 milhao de hectares
foram economizados, mesmo com a expansao da produgao em 58%. O algodao economizou
900 mil hectares ao ganhar, no periodo, 58% em produtividade. No meio dessa celeuma toda em
relacao ao meio ambiente e a agropecuaria brasileira, € bom que se apresente as noticias
positivas do setor e o que ele esta fazendo para produzir de forma sustentavel.

Fontes: EMBRAPA, INPE, IBGE, MAPA, SICAR, IBAMA, REUTERS e BROADCAST.
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